Expunere de motive la

Legea privind unele masuri de prevenire si combatere a activitatilor economice

ilicite

Descrierea situatiei actuale

Din perspectiva activitatii desfasurate in planul prevenirii evaziunii fiscale,
abrogarea in totalitate a Legii nr. 12/1990 (cu referire in special la art. 1 lit. a) si e)
are un impact profund asupra eficientei actiunilor consacrate in aceasta zona de
neconformare, cu consecinte in realizarea veniturilor bugetare.

In decursul anilor, acest act normativ a creat cadrul de actiune impotriva unor
fapte ce se pot regdsi in apropierea evaziunii fiscale, fiind un instrument util in
prevenirea acestui fenomen care afecteaza bugetul general consolidat al statului.

Astfel de actiuni erau organizate periodic si vizau, pe langa rezultatele
directe, descurajarea acumuldrii/achizitiei si comercializarii de bunuri fara
documente legale de provenientd, pe mai multe verigi din lantul tranzactional, cu
impact si asupra celor care achizitionau frecvent astfel de produse din aceste surse
ilicite.

Tot in aceastd categorie se pot regdsi si actiunile de control desfasurate in
domeniul comertului electronic in care, desi nu exista o locatie fizica cu destinatie
de comercializare, existd zone de depozitare in care pot fi descoperite bunuri
destinate comercializirii, care nu au provenienta licita sau exista entitati (de regula
persoane fizice) care nu desfdsoara o activitate legala/declarata/inregistrata.

In al doilea rand, tot din perspectiva finalitatii si a valorificarii constatarilor,
sunt afectate actiunile organizate periodic, in trafic, cu scopul identificarii unor
marfuri a caror provenienta si destinatie sunt ilicite.

insotirea de documente justificative a bunurilor transportate, depozitate
si/sau destinate comercializarii era o minima garantie pentru realitatea tranzactiei
si un punct de plecare in reconstituirea circuitelor fizic si documentar ale acestor
bunuri. Actiunile sistematice ale organelor de control abilitate au instituit si au
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mentinut o disciplina din perspectiva existentei documentelor justificative pe timpul
transportutui, depozitarii si comercializarii bunuritor.

in prezent, actiunile operative de control, organizate in zonele comerciale, in
special cele aglomerate, la depozitele de marfuri §i pe caile de transport, avand ca
obiectiv cresterea conformarii la declararea obligatiilor fiscale, au o eficienta redusa
in lipsa unui instrument care sa permita sanctionarea operatiunilor ilegale, cu bunuri
a caror provenientd nu este dovedita sau atragerea raspunderii contraventionale a
celor care nu indeplinesc conditiile legale de desfasurare a activitatii.

Experienta institutionald acumulata pana la abrogarea Legii nr. 12/1990,
indica faptul ca marfurile pentru care nu existau documente legale de provenienta,
pe langd faptul ¢d aveau o sursd necunoscuta (putand proveni din contrabanda,
evaziune fiscald, furt etc), erau destinate comertului ilicit, veniturile si sumele de
bani obtinute fiind sustrase ulterior de la fiscalizare. Prin actiunile operative,
organele de control abilitate ntrerupeau circuitul ilicit de comercializare, prin
confiscarea bunurilor farad provenienta legala si a sumelor dobandite prin savarsirea
contraventiei, in cvasitotalitatea cazurilor, pana la aparitia efectelor fiscale,
respectiv pana la incheierea unei perioade fiscale, contribuind activ la prevenirea
evaziunii fiscale.

Totodata, sanctionarea activitatilor neautorizate care nu fac obiectul unor
reglementdri speciale contribuia la protejarea mediului de afaceri onest, de
interferentele din zona evaziunii fiscale.

in cazul controalelor efectuate cu precadere la locurile de comercializare §i
depozitare, s-a constatat ca bunurile pentru care nu exista documente justificative
care sa ateste provenienta legald rdaman in circuitul economic, facand posibila
perpetuarea comportamentului neconform al contribuabilului si favorizand
nedeclararea veniturilor realizate, ca forma primara de manifestare a evaziunii
fiscale, fara ca statul sd poatd interveni operativ si eficient pentru stoparea acestui
fenomen negativ.

Neadoptarea unor masuri care sa permita sanctionarea operatiunilor ilegale
cu bunuri a cdror provenientd nu este doveditd sau atragerea raspunderii
contraventionale a celor care nu indeplinesc conditiile legale de desfasurare a
activititii conduce la perpetuarea unor astfel de activitdti, cu consecinte in

realizarea veniturilor bugetare.



De mentionat este c3, raportat la contraventiile care erau prevazute la art. 1
lit. a) si e) din Legea nr. 12/1990, respectiv efectuarea de activitati de productie,
comert sau prestdri de servicii fara indeplinirea conditiilor stabilite prin lege si
efectuarea de activitati de productie, comert sau prestari de servicii cu bunuri a
caror provenienta nu este doveditd, in ultimii 5 ani pana la abrogare, la nivelul ANAF
au fost aplicate 19.645 de sanctiuni contraventionale principale - 13.216 pentru lit.
e) si 6.429 pentru lit. a) - in cuantum de circa 240 milioane lei si au fost dispuse
confiscari a caror valoare de piat la momentul confiscarii poate fi estimata la peste
360 milioane lei - peste 220 mil. lei pentru lit. e) si peste 140 mil. lei pentru lit. a).
La acestea se pot adauga atit rezultatele directe ale actiunilor desfasurate de
celelalte organe competente, cét si rezultatele indirecte in planul descurajarii
faptelor ilicite.

Totodatd, in practica s-a constatat ca existd circuite de comercializare mult
mai directe, cum sunt cele din mediul online in care, in foarte multe cazuri, circuitul
de comercializare este unul relativ opac, dificil de reconstituit, iar bunurile detinute
nelegal sunt transportate din depozite nedeclarate direct la cumparatorul final.
Astfel de circuite, comparativ cu cele clasice (productie/import/achizitie
intracomunitard - depozitare-magazin), faciliteaza evaziunea fiscala pentru ca sunt
mai dificil de reconstituit, in conditiile in care depozitele sunt nedeclarate, iar
marfurile ilicite ajung direct la cumparatorul/consumatorul final.

Pe acest aspect trebuie avut in vedere ca, in aplicarea Legii nr. 12/1990, erau
abilitate mai multe institutii/structuri cu rezultate notabile in asigurarea respectarii
cadrului legal, respectiv Politia Romana, Jandarmeria Romana, Politia de Frontiera
Roméani, aparatul de specialitate al primarului, organele controlului financiar si
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

Reducerea numirului de institutii/autorititi care actionau competent in
aplicarea legii, prin aparatul propriu creat si perfectionat in acest sens, dupa caz,
este direct proportionali cu efectele directe asupra diminuarii veniturilor bugetare
realizate, in principal, prin valorificarea bunurilor confiscate intrate in proprietatea
privata a statului si a efectelor indirecte, in plan fiscal, obtinute prin descurajarea
fenomenului ca urmare sanctiondrii drastice a comertului ilicit. in prezent, numarul

de persoane competente pentru verificarea respectarii obligatiilor ce pot atrage



incidenta sanctiunilor contraventionale mentionate, este mult mai mic comparativ
cu varianta anterioara, fiind limitat la reprezentantii ANPC.

Pe considerentele de mai sus, este necesard adoptarea unor masuri care sa
descurajeze activititile economice ilicite, beneficiile cadrului legal propus
regisindu-se in zona conformdrii voluntare ca efect descurajator al verificarilor
efectuate de institutiile/structurile competente.

De altfel, in expunerea de motive a Legii nr.222/2020 pentru abrogarea Legii
nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitati de productie,
comert sau prestdri de servicii ilicite si pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor nu se regasesc
niciun fel de motivatii legate de necesitatea abrogarii lit.a) si e) ale art.1 din Legea
nr.12/1990.

Schimbari preconizate

Prin adoptarea actului normativ propus se consolideaza disciplina economico-
financiard consacrata in perioada aplicabilitatii Legii nr. 12/1990, pe timpul
desfasurarii activitatilor de productie, depozitare, transport, comert sau prestari de
servicii si se readuce organelor de control fiscal si vamal acel instrument eficient de
prevenire a evaziunii fiscale ca premisa pentru cresterea conformarii voluntare,
optimizarea colectarii creantelor fiscale, asigurarea eficienta a veniturilor bugetare,
si nu in ultimul rand, consolidarea unui mediu concurential onest.

Astfel, se reglementeazid masuri de prevenire §i combatere a activitatilor
ilicite de productie, comert sau prestéri de servicii, respectiv interdictia de a efectua
activitati de productie, depozitare, transport, comer{ sau prestari de servicii, cu
bunuri care nu sunt insotite de documente de provenientd precum si obligatia ca
aceste activitati si fie realizate cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

Prin aplicarea amenzii §i a masurii confiscarii, fie la depozitare, fie la
transport, fie la comercializare, se preintampina efectele in plan fiscal,
intrerupandu-se circuitul de comercializare ilicita a bunurilor.

Totodatd, actul normativ dispune de coerenta, este adaptat stadiului
dezvoltirii sociale si a experientei dobandite si respectd cerintele privind
securitatea juridica si legalitatea, fiind avute in vedere deciziile inaltei Curti de

Casatie si Justitie, emise de-a lungul anilor, cu privire la aspectele cu care aceasta a
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fost sesizata referitoare la Legea nr. 12/1990. Una dintre deciziile cu impact major
asupra activitatii organelor de control este Decizia ICCJ nr. 1/2002, iar actul normativ
propus contine elemente de noutate, in contextul evolutiei economiei in societate,
fiind reglementatd o procedura prealabild aplicarii unei sanctiuni contraventionale
complementare. Tn acest sens, persoana verificata are posibilitatea sa prezinte
documentele justificative in termen de 24 de ore de la data constatarii contraventiei,
evitand situatiile sanctionate de Tnalta Curte de Casatie §i Justitie in care bunurile
au fost confiscate pentru cd nu erau insotite de documentele justificative la data si
ora controlului, cu toate cd acestea existau in fapt, limitandu-se generarea de
inechitdti si supraaglomerarea instantelor de judecata. Astfel, prin prezentarea
documentelor si justificarea provenientei bunurilor in termen legal, persoanelor in
cauzi nu le este aplicatd si sanctiunea contraventionald complementara constand in
confiscarea bunurilor.

De asemenea, comparativ cu situatia actuala, competentele de constatare i
sanctionare a contraventiilor sunt extinse la nivelul structurilor mentionate in Legea
nr. 12/1990, abrogata.

Se propune, totodata, si organizarea, de catre institutiile cu atributii de aplicare a
masurilor cuprinse in proiectul de act normativ a evidentei electronice a sanctiunilor
aplicate, astfel incdt si poatd fi urmarita conduita destinatarilor normei juridice,
astfel incat in situatia in care, in termen de 12 luni de la ultima sanctionare a faptei,
contravenientul savarseste o noud contraventie, pentru care a fost sanctionat, sa se

poatd aplica si sanctiunea complementara de suspendare a activitdtii acestuia.

Impactul macroeconomic
Cresterea conformarii si intdrirea disciplinei in activitétile de productie, comert sau
prestari de servicii vor contribui la prevenirea evaziunii fiscale §i reducerea

decalajului fiscal la TVA (GAP), ca premise pentru cresterea veniturilor colectate.

Impactul asupra mediului de afaceri
Consolideazd mediul concurential corect si conduce la reducerea drastica a
concurentei neloiale generate de cei care isi creeaza un avantaj nelegal prin

sustragerea de la indeplinirea sarcinilor fiscale.



Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar
aplicarea prevederilor acestuia nu genereaza costuri pentru mediul de afaceri i,

implicit, nici pentru IMM-uri.

Impactul financiar
Masurile adoptate prin legea propusa vor conduce la o imbundtatire accentuata a

colectarii cu impact durabil asupra cresterii veniturilor bugetare.

Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

- Ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala §i
presedintelui Autoritdtii Vamale Roméne privind stabilirea modelului procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, pentru organele competente
ale acestor doud structuri si ordin al ministrului afacerilor interne privind stabilirea
modelului procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor pentru

organele competente aflate in subordinea MAL.

Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Comparativ cu situatia actuald, competentele de constatare si sanctionare a
contraventiilor sunt extinse la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Autorititii Vamale Romane, Politiei Roméane, Jandarmeriei Romane, Politiei de

Frontiera Romane.
Fatd de cele prezentate mai sus, va supunem atentiei pentru dezbatere si adoptare

prezenta propunere legislativa privind unele masuri de prevenire §i combatere a

activitatilor economice ilicite.

tnitiatori conform anexei



[ - -~ €
TAREL  [RHTIATORS L4 TFROPIMERSA (EGialtfTIVA
4
oo B { . ~ ; ———
TRIVIIA  UNELE MASUR AE PREVENIRE & (0MPATRE
S (e,
b ACTVIRTILOR  EQONOMICE TUCI e

(I:“r: Nume Prenume Semnadtura
L rwg 3ipuy

2. ,‘%Q\Mm \}ior\‘mo\

> | RNy ki

1 b0ehAM 1ok

* I NITE Nicy

S [T ohorhcve Mau it

7 GTESINY el b

8 | riwd MAuAd

9. NEATE Eu e~ '_‘

0| TUloANY HoMA
- %QJ% /OAJ

12. ?’6?/61\* Ldm“rpﬁ

13. ' SALA~ v onTF

14 [iic ec %; i

1 | 17 Rocdban

16. Lio CSHN GEopa el CA e
18. Uﬁ/a/q \ %"W

19. HASLAL /dc)w(ﬂ

20.

STOI 4 ELENHA-




Nr.

ne Nume Prenume Grup
21. M CQ (4 on £Sn
22. [\¢ Vol QM ?S’\%
23. /ggg@zfgc,f/ SNA- LCEEBI A %A
24| bops 2vibiv 50
25. h“}@u Q‘ow &/’ o ﬂA
26. Af%\\&b&\r Q\ Sy | (oD
27. é/}y{ %c/aa N zrad Pf/} .
28. | Q/LGLE;@Q_‘ Xy ceme bz | PSH)
29. /%Cax/c-{ Sl /93{}
30. (0/7 /)L S L 454 ] ?&\4
31 Sgdav Crecklie | 3
32. ca\/c//ww /%’Co/f 4
3. W) Ca oS | TS
34, | }J.,}JQ‘L Adovw Howun | TS)
35 X e ’F(ﬁf\“h [==d
0 | Blave™ Ot | fs b
37| ke soan c/,o,-’ewv A4
38| DuRNU AT i v Tob
39. /V/L.{,C&(u_ (-Q/ef/éu,f %&j
40. {,\x WMol NOuwee PO
41. | 7 M &, ZBLN
42. SL\\NM M QTN P A
43. Np ey R4\ (RS
44. JIY s e Pl C P4
45, IMulMT=aiy remyl | S

Semnatura




Nr.

Nume Prenume

Grup

Semnatura

crt.

e (4&% SN M‘ow& PA
47 @QOL’V‘ ﬁ@( S ?(‘ﬂ)
B0l ren s 03D
Y| \WERep. MBS P54
R S Y w T
>1. WL L SN J\Lds-ﬂ
22 C\OQAQ& N\‘ (‘_O‘Q){tg Pk
23 | HpMonS ALFCED - ROBPT Pc)
4. Dz/fwfwﬂ Coy A S 0
> [M/Q /a/w%,; Yger? | £ SD
6 | Hdeuia CMamle | 7SO
7 | yoe W b i\
8. [ MINU CRITING Eerdt A
O | Kepihay  Fgeen | 7
0 | robher sozosn —mueer | 0
ol | eEA CAUH - UAEL Poh
62. | FurIN S S Cc A | PYO
I DANIBG MARES RO
o4 | TreloreM  UINe  F 5D
65. | Barpa oo PS/)
6. | olaa  huiuney §ED
7 M Meracdie Pk
68. /(m;,\ féffag ?SA
69. I@ﬁew \\W C&M\\i D%B
70 | el Caduse fuhit | P §




Nr.

crt. Nume Prenume Grup se\\mnétura
T olane ST s P
2. Sl b (L CS
73| (L TON
A AT AT TN P P
75 0L pnca oo Chone | P52
i CPO‘DQRQU \Vad #c'ecﬂeme ?Sb
77. ISOMKRCRRES RO & CRE Md A RN,
78 %‘M ”/f;,,,/ - .
79 AM/@ (e 70 Psd)
80. [uwcl Eanu Fideess | PO
51 | Mzshd MEKdNL Doy
82 | PUNAL A Consoftary TS
%3 Neaop.. A prim /?727 <
8. [ 3blve Jundd Toewr | DN
8 | Foven cgom v SL
86. Cwrne! o lescw 7S
87. 1 “Hpudon Prou o | sl
::' LoAehng K/VQ\“JL“'\]ZA,\C., TN
90.

91.

92.

93.

94,

95.




